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DEMOCRATIEI

a 1 iulie 2011, la Conferinta Ministeriald a Comunitatii

Democratiilor, care au avut loc la Vilnius, Republi-

ca Moldova si Tunisia au constituit elementul cent-

ral al reuniunii. Cele doua tari au fost mentionate

in discursurile tuturor participantilor, fiind selectate
pentru a beneficia de noua initiativd americano-
poloneza — Parteneriatul Democratiilor. Aceasta noua

initiativa se doregte a fi un mecanism de sustinere a pro-

ceselor democratice si un transfer institutional al democratiei

in societéatile aflate in perioada de tranzitie si consolidare

democratica.

Comunitatea Democratiilor
- -tI t- A
initiativa

Comunitatea Democratiilor reprezinta o initiativa lansata in anul 2000 de catre fostul
Ministru al Afacerilor Externe al Poloniei, Bronislaw Geremek, si fostul Secretar de Stat al
SUA, Madeleine Albright. Comunitatea Democratiilor este o coalitie interguvernamentala a
tarilor democratice, care cuprinde peste 100 de tari si care se doreste a fi in viitor o mini-
organizatie a Natiunilor Unite de esenta democrata. Formal, Comunitatea reprezinta un for
al statelor democratice care conlucreaza pentru promovarea si consolidarea institutiilor si
guvernarii democratice in intreaga lume.

Prin noua initiativa, SUA a schimbat tactica aplicata in relatiile internationale in primul
deceniu post-,razboiul rece”, Washington-ul punand accentul pe respectarea drepturilor
omului, valorile morale si, chiar, cele religioase. Tn iunie 2000, la Varsovia, in timpul unei
conferinte internationale numita Catre o Comunitate a Democratiilor (Warsow Declaration),
grupul de initiativa, care includea Chile, Republica Ceha, Coreea de Sud, India, Mali,

Mexic, Polonia, Portugalia, Republica Sud Africana si Statele Unite ale Americii, invita intr-o
declaratie finala, semnata de peste 0 100 de state, pentru a crea o Comunitate a Democratiilor.

Buletinul de Politica Externa al
Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti
locali si straini, dedicate celor
mai importante subiecte de
politica externa, dezvoltarilor
majore din Marea Neagra,
cooperarea cu organizatiile in-
ternationale si a activitatilor de
mentinere a pacii din regiune.
Buletinul are scopul sa creeze

o platforma comuna pentru
discutii intre experti, comen-
tatori, oficiali si diplomati care
sunt interesati de perspectivele
de integrare europeana a Mol-
dovei. Buletinul mai tinde sa
ofere diplomatilor si analistilor
moldoveni o tribuna veritabila
pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere
care ar putea ajuta Moldova
sa-si gaseasca mai usor calea
spre UE.
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Noua structura avea drept scop transpunerea in practica a valorilor si institutiilor democratice la nivel national
si international. Generalizat, textul Declaratiei de la Varsovia este o ,improspatare” a legislatiei de baza privind valorile
democratice, el reamintindu-ne despre importanta Cartei ONU si a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului pentru
promovarea democratiei in lume. Este interesant faptul ca Franta a fost singura tara care a refuzat sa semneze
Declaratia de la Vargovia, considerand-o drept o incercare de reformare a ONU in termeni perceputi de ,Casa Alba”.

Comunitatea Democratiilor - institutionalizare

Presedintele american de factura republicana, George W. Bush, dupd 11 septembrie 2001, in relatiile
internationale a promovat politica ,misionarismului democratic’. Bush a prezentat democratizarea asa-numitului
,marele Orient Mijlociu” drept prioritatea agendei sale internationale in cel de-al doilea mandat. ,Marele Orient Mijlociu”
se dorea de a fi ,un arc ce merge din Maroc pana in lordania si Bahrein”. in conditiile politicii de raspandire ,misionara”
a democratiei in lume promovata de SUA, Comunitatea Democratiilor, desi lent, s-a dezvoltat institutional. Tn anul 2010,
la Cracovia, a fost adoptat Planul de Actiuni pentru consolidarea democratiei la nivel global. Un rol deosebit pentru
implementarea acestui plan trebuie sa revina societatii civile.

Desi SUA, dupa venirea democratului Barek Obama la ,Casa Alba”, a renuntat la politica ,misionarismului
democratic” al republicanilor, aspectul institutional al promovarii democratiei in lume a ramas unul prioritar pe agenda
administratiei de la Washington. Secretarul de Stat al SUA, Hillary Clinton, a revenit la initiativa institutionala de
promovare a democratiei in lume, initiata de o alta femeie democrata de la ,Casa Albd” — Madeleine Albright.

Incepand cu anul 2010, la zece ani de la fondare, Comunitatea Democratiilor a manifestat mai multe initiative,
care sunt rezultatul unor evolutii de natura institutionala in cadrul Comunitatii. Prima dintre ele este crearea Forului
Parlamentar al Comunitatii Democratiilor, care este o structura informala si care reuneste deputati din statele membre
ale acestei structuri. Creat la 12 martie 2010, la Vilnius, Forul Parlamentar al Comunitatii Democratiilor si propune sa
devina un instrument eficient de promovare a institutiilor democratiei in lumea intreaga.

Potrivit angajamentelor asumate de catre statele membre ale Forului Parlamentar, sunt organizate diverse
activitati de consolidare a democratiei, inclusiv organizarea discutiilor sub forma de mese rotunde, conferinte tematice,
dezbateri n diferite tari cu reprezentanti ai partidelor democrate, tineretului si in general ai societatii civile. Memobrii
Forului Parlamentar al Comunitatii Democratiilor coopereaza in cadrul Parlamentului European pentru coordonarea
actiunilor, imprimandu-le consistenta si coerenta. Forul Parlamentar se intruneste cel putin de doua ori pe an, aproba
planuri de activitate si elaboreaza strategii pentru viitor, in vederea dezvoltérii democratiei in lume.

Tn cadrul celei de-a sasea intruniri ministeriale a Comunitatii Democratiilor de la Vilnius, organizatia a lansat
0 noua initiativda — Provocarea Parteneriatului in Democratie (Democracy Partnership Challenge) — cu scopul de a
incuraja reformele in térile care au inregistrat progrese democratice recente. Provocarea Parteneriatului urmareste
constituirea democratiei la nivel mondial, sau, cu alte cuvinte ,cursa de top” a statelor ce doresc séa edifice democratia
si au nevoie de sprijin extern pentru a-gi consolida institutiile democratice. Tarile care sunt selectate in acest mecanism
de promovare a democratiei de catre Comunitatea Democratiilor vor primi o asistenta in cateva domenii, pe care aceste
state le considera importante. Prioritatile sunt stabilite de catre guvernele nationale si sunt prezentate Comunitatii, iar
secretariatul aflat la Varsovia adopta decizia de sustinere a prioritatilor pe care aceste tari le prezinta.

Comunitatea Democratiilor - politica,
geopolitica si democratie

Primele castigatoare ale Provocarii Parteneriatului in Democratie sunt Republica Moldova si Tunis. Selectarea
acestor doua tari nu este intdmplatoare. Atat Republica Moldova, cat si Tunis fac parte din doua proiecte institutionale
ale Uniunii Europene referitoare la hotarele ei — Parteneriatul Estic si Uniunea pentru Mediterana. Scopul proiectelor
consta in securizarea frontierelor de est si de sud ale UE. Initiatorii Parteneriatului Estic si a Uniunii pentru Mediterana
sunt doua state-lider in zona lor — Polonia, in estul Europei, si Franta, principala responsabila de politica Uniunii
Europene la frontiera sudic. Tn acelasi timp, cele doua state se numéra printre cele mai active sustinatoare ale politicii
SUA in relatiile internationale, fiind promotoare ale transatlantismului.

Statutul de primi-castigatori ai Parteneriatului pentru Democratie nu este un avans special pentru Chisinau si
Tunis. Republica Moldova, in mod simbolic practic, poate sa devina o tara de succes in partea europeand a spatiului
CSI. Dintre cele sase state implicate de Bruxelles in Parteneriatul Estic, Republica Moldova are cele mai mari
performante la capitolul democratie in ultimul an. Freedom House, una dintre institutiile principale de evaluare anuala
a democratiei in lume, plaseaza Republica Moldova pe locul sase (notele se pun de la 1 la 7, 1 fiind nota superioara,
iar 7 — inferioara), dupa statele baltice, Ucraina si Georgia, la nivelul democratizare in spatiul post-sovietic. in special
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devine pregnant progresul democratic al Moldovei pe fundalul reculului democratic al Ucrainei, dupa venirea lui Victor
lanukovici la putere, si stagnarea Georgiei in ultimii cinci ani.

Tabelul 1. Spatiul post-sovietic / Nations in Transit 2011 /| www. freedomhouse.org

8 g ¥ 8 & 5 ¥ g e ¢

Y N N Y N N Y N N &
Estonia 200 200 192 196 196 196 193 193 196 1.93
Letonia 225 225 217 214 2,07 207 207 218 218 214
Lituania 221 213 213 221 221 229 225 229 225 225
Ucraina 492 471 488 450 421 425 425 439 439 4.61
Georgia 458 483 483 496 486 4.68 479 493 493 4386
Moldova 450 471 488 507 496 496 5.00 5.07 514 4.96
Armenia 483 492 500 518 514 521 521 539 539 543
Kirgizstan 546 567 567 564 568 568 593 6.04 6.21 6.11
Tadjikistan 563 563 571 579 593 596 6.07 614 6.14 6.14
Rusia 500 496 525 561 575 586 596 6.11 6.14 6.18
Kazakhstan 596 6.17 6.25 6.29 6.39 6.39 6.39 6.32 643 6.43
Azerbaidjan 554 546 563 586 593 6.00 6.00 6.25 6.39 6.46
Belarus 6.38 646 6.54 6.64 6.71 668 6.71 6.57 6.50 6.57
Uzbekistan 6.46 646 646 643 6.82 682 686 6.89 693 6.93
Turkmenistan 683 683 688 693 696 696 693 693 693 6.93

Referitor la Republica Modova, raportul anual al Freedom House, ,Natiuni in tranzitie”, spune ca este un exemplu
al schimbarilor pozitive, tara noastra inregistrand cea mai semnificativa crestere democratica. Republica Moldova si-a
marit scorul democratic la toti indicatorii — procese electorale, societatea civila, mass-media independenta, guvernare
democrata, justitie independenta, cu exceptia coruptiei. Datorita progresului inregistrat, Moldova s-a transformat dintr-
un regim semi-autoritar intr-un regim hibrid, aflat in tranzitie spre democratie['].

Tabelul 2. Evaluarea democratica a Republicii Moldova in zece ani / Nations in Transit 2011 /| www.
freedomhouse.org

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Procese electorale 350 375 400 4.00 375 375 3.75 4.00 4.25 4.00
Societatea civila 400 375 4.00 400 400 375 375 3.75 350 3.25

Mass-media 450 475 500 500 500 525 550 575 575 5.50

independenta
Guvernare 475 525 550 575 575 575 575 575 6.00 575
democrata
Justifie 400 450 450 475 450 450 450 4.50 475 4.50
independenta

Coruptia 6.25 6.25 6.25 6.25 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00
Scorul democratic 450 471 488 507 496 496 5.00 507 514 4.96

1 Nations in Transit 2011. The Authoritarian Dead End in the Former Soviet Union. Annual Analysis of Democratic,
p.6. // www. freedomhouse.org

Str. Tacob Hincu 10/1, Chisiniu  MD-2005 Republic of Moldova 373 / 22 221844 phone 373 / 22 245714 fax  office@viitorul.org www.viitorul.org



4 Buletin de Politica Externa al Moldovei

La randul ei, Tunisia este un stat model pentru spatiul lumii arabe. Evenimentele din 2011 petrecute Tn lumea
araba au readus in prim-planul politicii mondiale problemele democratizarii. A devenit evident ca tactica statelor flancului
sudic al Uniunii Europene (Franta, Italia si Spania), dar si a SUA, de a miza pe liderii autoritari din Magreb si Orient
pentru a mentine stabilitatea in aceasta regiune a dat gres. In situatia creata, o modalitate de securizare a lumii arabe
si 0 perspectiva de dezvoltare a ei este institutionalizarea democratiei in societatile din Africa de Nord si din Orientul
Mijlociu.

Tn teoria politicd s-au inceput discutiile despre un al patrulea ,val al democratizarii’ in termenii elaborati la
fnceputul anilor "90 ai secolului trecut de celebrul politolog american Samuel Huntington[?]. Esenta teoriei lui Huntington
consta Tn raspandirea structurald, pe zone geografice, a democratiei in lume. Prima zona geografica ,democratica” a
fost America de Nord si Europa de Vest. A doua — Europa de Sud, America Latina si o parte din continentul asiatic. A
treia este Europa Centrala si de Sud-Est. Urmatoarea zona geografica ,democratica” (care este vizata acum) trebuie
sa fie ,noua” Europa de Est (statele europene post-sovieitce), Africa de Nord si Orientul Mijlociu. Reiegind din esenta
sa, teoria huntingtoniana ,valurile democratizarii” poate fi abordata ca o geopolitica a democratiei.

Concluzii

Comunitatea Democratiilor se doreste a fi o organizatie sau o comunitate plasata in sprijinul tarilor aflate la o
réscruce a dezvoltérii societale. Tn conditiile cand un nou val de democratizare emerge in intreaga lume, Comunitatea
Democratiilor isi propune s& activeze in sprijinul tranzitiei de succes a tarilor care se indreaptad spre democratie,
incercand de a da propuneri institutionale la dificultatile de democratizare a societatii. Polonia si SUA (alaturi de alte
state europene) sunt tari care tin sa se angajeze in acest dialog structural cu Tunisia si Republica Moldova.

Comunitatea Democratiilor reprezinta tentativa instutionalizarii valorilor democratice la nivel global. SUA, ca
mobilizator al acestei comunitati, dar si o parte dintre partenerii ei europeni, au declarat sustinerea catorva initiative
extrem de importante pentru realizarea acestui scop major. Una dintre ele este Provocarile Parteneriatului pentru
Democratie, iar primele regiuni vizate de aceasta initiativa sunt statele din ,noua” Europa de Est si lumea araba.
Renuntand la politica ,misionarismului democratic de tip cruciat”, Washingtonul incearca sa dezvolte infrastructura
democratiei.

Republica Moldova si Tunisia reprezinta un test pentru regiunile din care fac parte. Moldova si Tunisia au fost
puse Tn acelasi pachet pentru ca felul in care au evoluat lucrurile Tn dezvoltarea institutiilor democratice in interiorul lor
inspira incredere in succes. Cele doua state servesc drept puncte de reper si pot fi considerate pentru acest moment
modele de succes pentru regiunile lor.

N

Huntington S. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. — Norman and London, 1991, 366p.
50/0.
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